
 

 

 



 

  



ПРИМЕРНАЯ ПРОГРАММА ДЛЯ ПОСТУПАЮЩИХ 
 

Основы публично-правовых наук. Актуальные проблемы конституционного и 
муниципального права 

 
Публично-правовые науки: система, предмет, методология, история развития 

институтов. Место в системе гуманитарных наук. Взаимодействие с другими 
юридическими науками. 

Правовая природа и принципы публичной власти, правовое регулирование ее 
осуществления. Система публичной власти. Организация публичной власти и публичного 
управления. Институты публичной власти и публичного управления. Публичная власть и 
гражданское общество. 

Публичное право: понятие, предмет, метод, принципы, функции, система. 
Соотношение публично-правового и частно-правового регулирования. 

Принуждение в публичном праве, в том числе, конституционно- правовое, 
административно-правовое, финансово-правовое принуждение. 

Публичный контроль и надзор в публично-правовой и частноправовой сферах. 
Общие, особые и специальные режимы в публичном праве. 
Теория и практика конституционализма. История конституционного развития. 

Теория Конституции. Иерархия нормативных правовых актов в России. 
Публично-правовой механизм обеспечения безопасности личности, общества и 

государства. 
Основные права, свободы и обязанности человека и гражданина, их гарантии, 

пределы осуществления, допустимые ограничения и механизмы защиты. 
Правовая природа непосредственной и представительной демократии, правовые 

механизмы реализации политических режимов. Избирательное право. Референдум и иные 
формы прямой демократии, а также участия граждан в управлении государством. 

Глава государства, парламент, правительство и суды в системе разделения властей. 
Территориальная организация публичной власти.  
Конституционные споры, конституционный судебный процесс. 
Понятие и теоретико-правовое содержание института местного самоуправления. 
Конституционные принципы организации местного самоуправления. 

Конституционно-правовые основы организации местного самоуправления. 
Система местного самоуправления. Формы непосредственной демократии на 

местном уровне.  
Правовые основы местного самоуправления.  
Органы местного самоуправления в системе органов публичной власти.  
Актуальные теоретические и правовые вопросы экономической и финансовой 

основы местного самоуправления.  
Актуальные теоретические и правовые вопросы территориальной организации 

местного самоуправления.  
Актуальные теоретические и правовые вопросы организации судебной 

деятельности. Судебная власть и ее основные функции. 
Понятие и виды судебной деятельности. 
Правовые основы организации и деятельности судов. 
Понятие и виды судопроизводства. 
Правосудие и другие функции судебной власти. 
Понятие и система принципов организации и деятельности судов. 
Понятие судебной системы и обеспечение ее единства. 
Федеральные суды и суды субъектов Российской Федерации. 
Понятие подведомственности и подсудности дел судам. Понятие судебного звена. 
Понятие судебной инстанции. 



Правовое регулирование правоохранительной деятельности. Правоохранительные 
органы и органы, осуществляющие правоохранительную деятельность. Организация 
правоохранительной деятельности в Российской Федерации.  

Теоретические и правовые вопросы определения понятия и содержания 
правозащитной деятельности в Российской Федерации. Основные направления 
правозащитной деятельности, признаки, цели и задачи. 

Актуальные теоретические и правовые вопросы адвокатской и нотариальной 
деятельности.  

Конституционно-правовой статус прокуратуры Российской Федерации. 
Место прокуратуры Российской Федерации в системе органов государственной 

власти и управления. 
Цели и задачи органов прокуратуры Российской Федерации. 
Полномочия и функции российской прокуратуры, их краткая характеристика. 
Понятие направления прокурорской деятельности, их краткая характеристика. 
Принципы организации и осуществления деятельности прокуратуры Российской 

Федерации. 
Система прокуратуры Российской Федерации и ее организационная структура. 
Теоретические и прикладные вопросы совершенствования прокурорского надзора в 

системе развития функций прокуратуры Российской Федерации. 
Классификация надзорных полномочий прокурора. 

 
Административное право 

 
Административное право, как отрасль правовой системы Российской Федерации. 

Понятие и сфера государственного управления. Исполнительная власть: понятие и 
функции, виды деятельности, соотношение исполнительной власти и государственного 
управления.  Метод административного права. Система административного права. 
Источники административного права. 

Административно-правовые нормы и отношения. Виды административно-
правовых норм, основания классификации. Способы и формы реализации 
административно-правовых норм. Понятие и основные черты административных 
правоотношений. Основания возникновения, изменения и прекращения 
административных правоотношений. Виды административных правоотношений. 

Административно-правовой статус гражданина. Понятие и содержание 
административно-правового статуса гражданина. Права и обязанности граждан сфере 
государственного управления. Административно-правовые гарантии прав граждан. 
Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства. 
Административно-правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев. 

Административно-правовой статус предприятий, учреждений и организаций.  
Коммерческие и некоммерческие организации как субъекты административного права.  
Понятие и виды предприятий и учреждений, законодательные основы их 
административно-правового статуса. Административно-правовой статус общественных 
объединений. Особенности административно-правового статуса религиозных 
объединений. 

Административно-правовой статус органов исполнительной власти. Система 
органов исполнительной власти в России и принципы ее построения. Полномочия 
Президента Российской Федерации в сфере исполнительной власти. Система и 
структура федеральных органов исполнительной власти. Статус Правительства 
Российской Федерации как высшего исполнительного органа государственной власти 
РФ.  Компетенция Правительства Российской Федерации. Федеральные органы 
исполнительной власти: основные виды, распределение функций и компетенции. 
Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, их правовой статус, 



система и принципы взаимоотношений с федеральными органами исполнительной 
власти. 

Административно-правовой статус государственных служащих. Понятие и 
принципы государственной службы. Система государственной службы Российской 
Федерации. Виды государственной службы Российской Федерации. Должности 
государственной службы. Правовой статус государственных служащих: ограничения, 
запреты, права, обязанности, ответственность, гарантии. Особенности правового 
статуса государственных гражданских служащих, военнослужащих и служащих 
правоохранительной службы. 

Административно-правовые формы и методы управления. Правовые акты 
государственного управления: понятие и виды. Подготовка, принятие и действие 
правовых актов управления. Обеспечение законности актов государственного 
управления.  Административный договор как правовая форма реализации 
исполнительной власти.  Виды методов реализации исполнительной власти, 
соотношение методов управления и правового регулирования.  Убеждение и 
принуждение как методы государственного управления: сущность и назначение. 
Понятие, основания и виды административного принуждения. 

Государственный контроль и его виды. Контрольные полномочия Федерального 
Собрания Российской Федерации и Президента Российской Федерации в сфере 
исполнительной власти. Контрольные функции и полномочия органов исполнительной 
власти. Общий, ведомственный и надведомственный контроль: субъекты, объекты и 
предмет контроля.  Прокурорский надзор в сфере исполнительной власти.  Судебный 
контроль за действиями и решениями органов исполнительной власти и их 
должностных лиц. Административная юстиция как правовое средство защиты и охраны 
прав граждан в сфере исполнительной власти: понятие, содержание, основные черты.  

Административная ответственность и административные правонарушения.  
Основные черты и основания административной ответственности, соотношение с 
другими видами юридической ответственности.  Административное правонарушение: 
понятие и признаки. Юридический состав административного правонарушения, 
особенности правового регулирования. Виды юридических составов.  Субъекты 
административной ответственности: характеристика их видов. Обстоятельства, 
исключающие административную ответственность; освобождение  от 
административной ответственности.  Субъекты административной юрисдикции. 
Административные наказания: понятие и основные черты. Виды административных 
наказаний и порядок их применения. 

Административно-правовое регулирование и государственное управление в 
сфере экономики. Система органов исполнительной власти, осуществляющих 
государственное управление в сфере экономики. Управление государственной 
собственностью. Контроль и надзор в сфере экономических отношений. 

Административно-правовое регулирование в социально-культурной сфере. 
Система органов исполнительной власти, осуществляющих государственное 
управление в социально-культурной сфере. Административно-правовое регулирование 
в сфере образования, науки, культуры и здравоохранения. 

Административно-правовое регулирование и государственное управление в 
административно-политической сфере.  Система органов исполнительной власти, 
осуществляющих государственное управление в административно-политической сфере.  
Управление в сфере обороны. Управление в сфере внешнеполитической деятельности.  
Управление в сфере охраны общественного порядка и общественной безопасности. 
Управление в сфере юстиции.  

Понятие и признаки административного процесса. Структура административного 
процесса.  Содержание и субъекты административно-процессуальных отношений. 



Понятие административного производства, его соотношение с понятием 
административного процесса.  Виды административных производств. 

Понятие и содержание административных процедур. Субъекты 
административно-процедурных отношений.  Стадии административной процедуры. 
Виды административных процедур. Административные процедуры, связанные с 
обращением граждан в органы публичной власти. Административные процедуры, 
связанные с лицензионно-разрешительной системой. Административные процедуры, 
связанные с регистрационным производством. Административные процедуры в сфере 
государственного контроля и надзора. 

Понятие и отличительные черты административной юрисдикции. Понятие и 
характерные черты юрисдикционного производства.  Виды административно-
юрисдикционных производств: дисциплинарное, производство по жалобам граждан, 
исполнительное, по делам об административных правонарушениях. 

Производство по делам об административных правонарушениях. 
Организационная структура производства по делам об административных 
правонарушениях, его стадии.  Субъекты административной юрисдикции по делам об 
административных правонарушениях.  Процессуальный статус участников 
производства по делам об административных правонарушениях.  Доказательства и 
доказывание в производстве по делам об административных правонарушениях.  
Процессуальные сроки. Порядок рассмотрения дел об административных 
правонарушениях в судах общей юрисдикции. Виды постановлений и определений по 
делам об административных правонарушениях.  Порядок обжалования и пересмотра 
постановлений по делам об административных правонарушениях.  Исполнение 
постановлений по делам об административных правонарушениях. Особенности 
исполнения отдельных видов административных наказаний. 

 
  



ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ ДЛЯ ПОСТУПЛЕНИЯ 

 
Основы публично-правовых наук. Актуальные проблемы конституционного и 

муниципального права 
 
1. Публично-правовые науки: понятие, система, предмет, методология. 
2. Публичная власть: понятие, принципы, система.  
3. Публичное право: понятие, предмет, метод, система.  
4. Конституционализм: понятие, содержание. 
5. Теория Конституции.  
6. Иерархия нормативных правовых актов в России. 
7. Основные права, свободы и обязанности человека и гражданина, их гарантии, 
пределы осуществления, допустимые ограничения и механизмы защиты. 
8. Непосредственная и представительная демократия: понятие, содержание.   
9. Избирательное право: понятие, содержание, виды.  
10. Референдум и иные формы прямой демократии. 
11. Глава государства в системе разделения властей. 
12. Парламент в системе разделения властей. 
13. Правительство в системе разделения властей. 
14. Территориальная организация публичной власти.  
15. Конституционный контроль: понятие, принципы, содержание 
16. Понятие и содержание института местного самоуправления. 
17. Конституционные принципы организации местного самоуправления. 
18. Система местного самоуправления.  
19. Органы местного самоуправления в системе органов публичной власти.  
20. Судебная власть: понятие, принципы, функции.  
21. Понятие судебной системы и обеспечение ее единства. 
22. Правоохранительная деятельность: понятие, принципы, функции, система.  
23. Правозащитная деятельность: понятие, функции, основные направления и 
субъекты осуществления.  
24. Конституционно-правовой статус прокуратуры Российской Федерации. 
 

Административное право 
1. Предмет и методы административного права.  
2. Система и источники административного права.  
3. Понятие и виды административно-правовых норм. 
4. Понятие и классификация субъектов административного права. Особенности 
административно-правового статуса субъектов административного права.  
5. Исполнительная власть и принципы ее организации.  
6. Понятие и виды органов исполнительной власти.  
7. Понятие и система государственной службы.  
8. Принципы государственной службы.  
9. Виды государственных служащих и особенности административно-правового статуса 
государственных служащих.  
10. Порядок поступления, прохождения и прекращения государственной службы.  
11. Формы и методы реализации исполнительной власти.  
12. Правовые акты управления: понятие и виды.  
13. Понятие и виды административного принуждения.  
14. Понятие и принципы административной ответственности  
15. Понятие и состав административного правонарушения  
16. Система административных наказаний и порядок их назначения  



17. Понятие и принципы административного процесса  
18. Характеристика стадий производства по делам об административных 
правонарушениях.  
19. Органы, уполномоченные рассматривать дела об административных 
правонарушениях.  
20. Способы обеспечения законности и дисциплины в системе государственного 
управления.  
21. Административный и прокурорский надзор.  
22. Понятие и виды административно-правовых режимов.  
 
 
 
 
 
 
  



Критерии и методика оценивания вступительного испытания 
 
Оценка «отлично» (86 – 100 баллов) выставляется за ответ, содержащий: знание 

важнейших проблем частноправовых (цивилистических) наук, знание законодательства и 
судебной практики по научной специальности. Ответ демонстрирует знание 
теоретических основ по теме своего диссертационного исследования, а также основных 
научных школ и трудов ведущих учёных-юристов, в том числе дореволюционного, 
советского периодов, а также современных работ ученых. Испытуемый демонстрирует 
способность грамотно и чётко излагать свои мысли, формулировать выводы, умение 
озвучивать свою точку зрения по дискуссионным вопросам; свободно владеет терминами, 
понятиями, фактическим материалом; у испытуемого имеются аналитические 
способности, умеет находить и обосновывать разные подходы к решению правовой 
проблемы; абитуриент имеет научный интерес к предполагаемой теме диссертационного 
исследования (имеются публикации по определенной отрасли права, принимает участие в 
научных кружках, конференциях, круглых столах и других научных мероприятиях).  

Оценка «хорошо» (66-85 баллов) выставляется за ответ, содержащий знание 
основных проблем частноправовых (цивилистических) наук, знание, в целом, 
законодательства по научной специальности, судебной практики. У абитуриента имеется 
знание базовой терминологии. Вопросы раскрыты полно и правильно. Однако в ответе 
прослеживается не совсем четкая логика в изложении материала, содержание ответов не 
позволяют оценить его на «отлично». При этом поступающий демонстрирует умение 
пользоваться понятийным аппаратом по соответствующей научной специальности, у него 
присутствует точное понимание сути вопросов, обоснована собственная позиция, даны 
корректные и правильные ответы с выводами. Абитуриент имеет знания и интерес к 
научной специальности и предполагаемой теме диссертационного исследования.      

Оценка «удовлетворительно» (51-85 баллов) выставляется за ответ, содержащий, в 
целом, правильную информацию по содержанию вопросов, однако, в ответе 
прослеживается неполное знание материала по соответствующей научной специальности, 
неполное знание действующей системы источников права, неполное знание основных 
подходов судебной практики. Поступающий имеет трудности в использовании 
понятийного аппарата по научной специальности; демонстрирует неполное ознакомление 
с научной литературой; недостаточно точно, последовательно и аргументированно 
излагает свой ответ. Абитуриент имеет знания и интерес к научной специальности и 
предполагаемой теме диссертационного исследования.  

Оценка «неудовлетворительно» (0-50 баллов) выставляется за ответ, если 
поступающий не смог, в целом, продемонстрировать имеющихся знаний по билету. В 
ответе абитуриента имеются существенные пробелы в знаниях, испытуемый не знает до 
конца ни одного вопроса, путается в основных понятиях по научной специальности, не в 
состоянии раскрыть содержание основных терминов. Абитуриент не умеет логично и 
последовательно излагать ответ на поставленные вопросы. Знания по предмету полностью 
отсутствуют. Абитуриент не имеет знаний по научной специальности и предполагаемой 
теме диссертационного исследования.  
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