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                                                                  Введение 

 

Кандидатский экзамен по специальности 5.1.2 - «Публично-правовые 

(государственно-правовые) науки» предполагает знание соискателем основных 

проблем современной юридической науки, а также истории ее развития. Соискатель 

обязан изучить основные труды по публичному праву, методологии права и 

методике юридических исследований, уяснить теоретические взгляды классиков 

отечественной и зарубежной юриспруденции. 

В ходе кандидатского экзамена соискатель должен решить следующие 

задачи: 

- раскрыть содержание наиболее общих закономерностей, основных 

институтов публичного права; 

- проанализировать историю становления и развития теоретических и 

прикладных проблем в науке публичного права; 

- высказать свое субъективное суждение по дискуссионным вопросам теории 

публичного права; 

- дать сравнительный анализ соответствующих концепций отечественной и 

зарубежной юриспруденции; 

- связать юридическую теорию с публично-правовой регламентацией, 

правового обучения и воспитания в современных условиях. 

Кандидатский экзамен по специальности направлен на фундаментальную 

подготовку по проблемам современной юриспруденции, освоение 

специализированных для теории и истории публичного права знаний, формирование 

у соискателя навыков самостоятельной научно-исследовательской деятельности по 

публично-правовым проблемам развития сообщества. 

В зависимости от специализации соискателя в рамках данной научной 

специальности программа кандидатского экзамена включает вопросы по теории 

публичного права и его отраслей. Кроме этого, в кандидатский экзамен по научной 

специальности включаются дополнительные вопросы, обусловленные спецификой 

научной специальности или характера подготовки соискателя, т.е. в данном случае - 

вопросы по теме диссертации соискателя. 

Программа включает список общей и специальной литературы, которую 

рекомендовано изучить при подготовке к данному экзамену. Кроме этого, 

приводится довольно обширный список литературы, который может быть 

использован не только для углубленной подготовки по данному курсу, но и при 

написании кандидатской диссертации.  

Приказом Минобрнауки России от 24.02.2021 N 118 "Об утверждении 

номенклатуры научных специальностей, по которым присуждаются ученые степени, 

и внесении изменения в Положение о совете по защите диссертаций на соискание 

ученой степени кандидата наук, на соискание ученой степени доктора наук, 

утвержденное приказом Министерства образования и науки Российской Федерации 

от 10 ноября 2017 г. N 1093" предусмотрены новые научные специальности, в том 

числе «5.1.2. Публично-правовые науки», включающие раскрытые далее 

направления исследований, согласно паспорту специальности. 
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КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО. МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО. 

 

Тема1. Теоретические и правовые вопросы публично-правовых наук 
Публично-правовые науки: система, предмет, методология, история развития 

институтов. Место в системе гуманитарных наук. Взаимодействие с другими 
юридическими науками. 

Правовая природа и принципы публичной власти, правовое регулирование ее 
осуществления. Система публичной власти. Организация публичной власти и 
публичного управления. Институты публичной власти и публичного управления. 
Публичная власть и гражданское общество. 

Публичное право: понятие, предмет, метод, принципы, функции, система. 
Соотношение публично-правового и частно-правового регулирования. 

Принуждение в публичном праве, в том числе, конституционно- правовое, 
административно-правовое, финансово-правовое принуждение. 

Публичный контроль и надзор в публично-правовой и частноправовой сферах. 
Общие, особые и специальные режимы в публичном праве. 

 

Тема 2. Актуальные проблемы конституционного права 

Теория и практика конституционализма. История конституционного развития. 

Теория Конституции. Иерархия нормативных правовых актов в России. 

Публично-правовой механизм обеспечения безопасности личности, общества 

и государства. 

Основные права, свободы и обязанности человека и гражданина, их гарантии, 

пределы осуществления, допустимые ограничения и механизмы защиты. 

Правовая природа непосредственной и представительной демократии, 

правовые механизмы реализации политических режимов. Избирательное право. 

Референдум и иные формы прямой демократии, а также участия граждан в 

управлении государством. 

Глава государства, парламент, правительство и суды в системе разделения 

властей. 

Территориальная организация публичной власти.  

Конституционные споры, конституционный судебный процесс. 

 

Тема 3. Актуальные проблемы муниципального права 

Понятие и теоретико-правовое содержание института местного 

самоуправления. 

Конституционные принципы организации местного самоуправления. 

Конституционно-правовые основы организации местного самоуправления. 

Система местного самоуправления. Формы непосредственной демократии на 

местном уровне.  

Правовые основы местного самоуправления.  

Органы местного самоуправления в системе органов публичной власти.  

Актуальные теоретические и правовые вопросы экономической и финансовой 

основы местного самоуправления.  

Актуальные теоретические и правовые вопросы территориальной организации 
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местного самоуправления.  

 

Тема 4. Судебная, правоохранительная и правозащитная деятельность: 

вопросы теории и практики 
Актуальные теоретические и правовые вопросы организации судебной 

деятельности. Судебная власть и ее основные функции. 
Понятие и виды судебной деятельности. 
Правовые основы организации и деятельности судов. 
Понятие и виды судопроизводства. 
Правосудие и другие функции судебной власти. 
Понятие и система принципов организации и деятельности судов. 
Понятие судебной системы и обеспечение ее единства. 
Федеральные суды и суды субъектов Российской Федерации. 
Понятие подведомственности и подсудности дел судам. Понятие судебного 

звена. 
Понятие судебной инстанции. 
Актуальные теоретические, правовые и организационные вопросы 

деятельности Конституционного Суда Российской Федерации. Актуальные вопросы 
законодательного регулирования организации и осуществления конституционного 
судопроизводства. Понятие и место конституционного контроля в государственно- 
правовом механизме. 

Актуальные теоретические, правовые и организационные вопросы 
деятельности Верховного Суда Российской Федерации. Полномочия Верховного 
Суда РФ.  

Актуальные теоретические и правовые вопросы организации деятельности 
судов общей юрисдикции. Система судов общей юрисдикции, их полномочия. 

Актуальные теоретические и правовые вопросы организации деятельности 
Военных судов. Система военных судов, их полномочия.  

Актуальные теоретические и правовые вопросы организации деятельности 
арбитражных судов. Система арбитражных судов, их полномочия. 

Актуальные теоретические и правовые вопросы развития статуса судей, 
присяжных и арбитражных заседателей. Особенности привлечения судей к 
уголовной, административной и дисциплинарной ответственности. Органы 
судейского сообщества: понятие и назначение. Теоретические и правовые вопросы 
определения понятия и содержания правоохранительной деятельности.  Понятие 
правоохранительной деятельности: её основные направления, признаки, цели и 
задачи. Виды правоохранительной деятельности. 

Правовое регулирование правоохранительной деятельности. 
Правоохранительные органы и органы, осуществляющие правоохранительную 
деятельность. Организация правоохранительной деятельности в Российской 
Федерации.  

Актуальные теоретические и правовые вопросы деятельности органов 
дознания и предварительного следствия. 

Актуальные теоретические и правовые вопросы деятельности органов, 
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность. 

Актуальные теоретические и правовые вопросы правоохранительной 
деятельности органов юстиции.  

Актуальные теоретические и правовые вопросы организации частной 
детективной и охранной деятельности. 

Теоретические и правовые вопросы определения понятия и содержания 
правозащитной деятельности в Российской Федерации. Основные направления 
правозащитной деятельности, признаки, цели и задачи. 
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Актуальные теоретические и правовые вопросы адвокатской и нотариальной 

деятельности.  

 

Тема 5. Актуальные вопросы деятельности прокуратуры Российской 

Федерации в системе публично-правовой власти 
Конституционно-правовой статус прокуратуры Российской Федерации. 
Место прокуратуры Российской Федерации в системе органов 

государственной власти и управления. 
Цели и задачи органов прокуратуры Российской Федерации. 
Полномочия и функции российской прокуратуры, их краткая характеристика. 
Понятие направления прокурорской деятельности, их краткая характеристика. 
Принципы организации и осуществления деятельности прокуратуры 

Российской Федерации. 
Система прокуратуры Российской Федерации и ее организационная структура. 
Теоретические и прикладные вопросы совершенствования прокурорского 

надзора в системе развития функций прокуратуры Российской Федерации. 
Классификация надзорных полномочий прокурора. 
Актуальные теоретические, правовые и прикладные вопросы участия 

прокурора в правотворческой деятельности 
Участие в правотворческой деятельности как функция органов прокуратуры. 
Актуальные теоретические, правовые и прикладные вопросы прокурорской 

деятельности в проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 
актов 

Актуальные теоретические, правовые и прикладные вопросы участия 
прокурора в рассмотрении дел судами 

Актуальные теоретические, правовые и прикладные вопросы организации и 
осуществления иных направлений прокурорской деятельности 

 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО 

 

Тема 1. Проблемы определения предмета административного права на 

современном этапе 

Основные проблемы административного права и  соотношения 

государственного управления и  исполнительной власти.  Проблемы государственного 

управления  в юридической науке. Теория  взаимодействия исполнительной и 

законодательной власти. Проблемы формирования административного 

законодательства и развитие административно- правовой науки. Проблемы 

административно-правоприменительной деятельности органов исполнительной 

власти.  

 

Тема 2. Проблемы совершенствования административно-правового 

статуса субъектов административного права  

Проблемы реализации субъективных юридических прав и обязанностей 

физических и юридических лиц. Особенности  административно- правового регулирования 

правового статуса индивидуальных субъектов: должностных лиц, индивидуальных  

предпринимателей. Административно-правовое регулирование миграционных 

процессов.  Проблемы привлечения к административной ответственности иностранных лиц и 
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лиц без гражданства.  Институт гражданства: вопросы административно-правового 

регулирования. Защита прав граждан Уполномоченным по правам человека. 

 

Тема 3. Проблемы административной реформы в РФ 

Проблемы правовой регламентации, основ деятельности органов исполнительной власти. 

Проблемы административного нормотворчества органов исполнительной власти. 

Актуальные проблемы административной реформы: сущность и основные направления. 

Государственное управление: современные тенденции развития.  

Проблемы административно-правового регулирования, деятельности 

административных органов не входящих в систему органов исполнительной власти. 

Регулирование деятельности Уполномоченного по правам человека, Счетной 

палаты, ЦБ России, исполнительно-распорядительной деятельности органов 

местного самоуправления. 

 

Тема 4. Проблемы реформирования системы государственной службы РФ  

Государственная служба как  важнейший элемент модернизации системы 

государственного управления в Российской Федерации (понятие, принципы, 

система). Общие правовые подходы и принципы построения и взаимодействия 

системы государственной службы.  

Основные направления реформирования  государственной службы 

Российской Федерации. 

Классификация государственной службы на государственную гражданскую 

службу, военную и правоохранительную службы. Взаимодействие между данными 

видами государственной службы и муниципальной службами.  

Прохождение государственной службы как правовое содержание института 

государственной службы Российской Федерации.  Элементы прохождения 

государственной службы – заключение служебного контракта (прохождение 

конкурса), назначение на должность и перемещение государственного служащего по 

должностям, должностной и административный регламент его деятельности, 

квалификационный экзамен и аттестация государственного служащего, применение 

мер поощрений и юридической ответственности к государственному служащему, 

государственные гарантии на государственной службе, увольнение с 

государственной службы. Концептуальные вопросы борьбы с коррупцией в системе 

государственной службы. 

 

Тема 5. Проблемы совершенствования порядка применения 

административной ответственности  

Проблемы применения мер административной ответственности к  отдельным 

субъектам административного права. Понятие   административного принуждения, его 

виды, и соотношение с административной ответственностью.  

Актуальные проблемы привлечения к административной ответственности юридических 

лиц.  Проблемы назначения наказаний к несовершеннолетним лицам.   Проблемы исполнения 

наказаний в отношении отдельных категорий граждан. 

 

Тема 6.  Проблемы совершенствования административного процесса 
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Конституционно-правовые предпосылки реформирования административно-

процессуальной деятельности государственного управления в Российской 

Федерации. Понятие и содержание административного процесса, виды 

административно-процессуальной деятельности. 

Основные направления по приведению законодательства Российской 

Федерации в соответствие с Конституцией Российской Федерации по 

совершенствованию административно-правотворческого, административно-

распорядительного и административно - юрисдикционного процессов. Проблемы 

кодификации административно-процессуального законодательства. 

Роль процедур (производств) в административно-процессуальной 

деятельности, пути повышения их эффективности. Оптимизация регламентации 

стадий административно-процессуальной деятельности. 

Понятие, признаки и виды форм и методов управленческой деятельности. 

Соотношение организационных и правовых форм. Методы административного 

воздействия, применяемые в сфере государственного управления.  

Меры административного реформирования по оптимизации управленческих 

процессов, форм и методов работы, обеспечению оптимального и целесообразного 

контроля и установлению стимулирующих механизмов к эффективной деятельности 

государственных служащих. 

 

7. Основы организации государственного управления. 

Сущность организации государственного управления. Система и структура 

государственного управления. Экономическая, социально-культурная и 

административно-политическая сферы управления. Соотношение компетенции РФ и 

ее субъектов в области организации управления. Понятие регионального 

управления. 

Механизм межотраслевого государственного управления и регулирования. 

Сущность межотраслевого управления. Соотношение государственного управления 

и государственного регулирования. Организационные формы межотраслевого 

управления. 

 

8. Проблемы организации государственного управления в экономической 

сфере 

Управление в области экономического развития 

Административно-правовое регулирование в сфере экономики. Система 

органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление в 

сфере экономики. Управление государственной собственностью. Контроль и надзор 

в сфере экономических отношений. 

Управление в области финансов и кредита 

Организация управления финансово-кредитной деятельностью. Полномочия 

Президента РФ и Правительства РФ в области финансово-кредитной деятельности. 

Управление в области финансов.  

Государственное управление кредитной деятельностью. Банковская система 

РФ. Центральный банк РФ, его функции и структура. 

Контроль в области финансов. Счетная палата РФ.  
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Управление в области промышленности и торговли 

Структура промышленного комплекса. Административное законодательство в 

сфере промышленного производства. 

Компетенции федеральных органов в управлении промышленностью и 

торговлей. Полномочия Президента РФ в управлении промышленностью и 

торговлей. Полномочия Правительства РФ в области управления промышленности и 

торговли.  

Контроль и надзор в сфере промышленного производства.  

Контроль в области торговли, качества товаров и защиты прав потребителей. 

Административные правонарушения в области торговли.  

Управление в области энергетики  
Содержание управления в области топливно-энергетического комплекса. 

Система и правовое положение органов исполнительной власти осуществляющих 

управление в области энергетики. Контроль в сфере энергетического производства. 

Управление в области сельского и рыбного хозяйства 
Понятие и цели агропромышленного комплекса. Разграничение компетенции в 

области управления агропромышленным комплексом. Полномочия федеральных 

органов исполнительной власти. Полномочия органов исполнительной власти 

субъектов РФ. Министерство сельского хозяйства РФ.  

Контроль и надзор в сфере агропромышленного производства. 

Административные правонарушения в сфере сельского хозяйства. 

Управление в области строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства   

Строительство и жилищно-коммунальное хозяйство как объект 

административного регулирования. Разграничение компетенции федеральных 

органов исполнительной власти субъектов РФ и муниципальных органов в области 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства. 

Государственная жилищная политика. Жилищно-коммунальное хозяйство, его 

объекты. Особенности управления жилищно-коммунальным хозяйством. 

Контроль и надзор в сфере строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства. Административная ответственность в сфере строительства и жилищно-

коммунального хозяйства. 

Управление в области транспорта, связи и массовых  коммуникаций 

Транспортная система Российской Федерации.  Система органов 

исполнительной власти, осуществляющих управление транспортом.  

Контроль и надзор в сфере транспорта. Административная ответственность за 

правонарушения в сфере транспорта. 

Система связи. Органы исполнительной власти, осуществляющие управление 

связью. Государственный контроль и административные правонарушения в области 

связи. 

Управление в области природопользования и охраны  окружающей среды 

Объекты использования и охраны окружающей природной среды. 

Нормативно-правовая база охраны и использования природных ресурсов. 

Разграничение полномочий в сфере охраны и использования природных ресурсов, 
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его задачи и компетенция. Органы управления в сфере природопользования и 

охраны окружающей природной среды. 

Контроль и надзор в области использования и охраны окружающей природной 

среды. Экологические правонарушения, влекущие административную 

ответственность. 

                                    

9. Проблемы организации государственного управления в социально-

культурной сфере 

Управление в области здравоохранения и социальной защиты  

Понятие и принципы здравоохранения. Правовые основы охраны здоровья 

населения. Медицинские учреждения, их правовой статус. Всероссийская служба 

медицины катастроф. Права и обязанности граждан в сфере здравоохранения.  

Система и правовое положение органов исполнительной власти, 

осуществляющих управление в сфере здравоохранения и социальной защиты. 

Административная ответственность за санитарные правонарушения. 

Управление в области спорта 

Государственная политика в сфере распространения физического воспитания 

и культуры. Организация управления в области спорта. Министерство спорта, его 

полномочия.    

Управление в области образования и науки 

Понятие образования. Правовые основы образовательной деятельности. 

Формы образования. Типы и виды образовательных учреждений. Система 

образования в РФ. Реформа системы образования. Организация управления 

образованием. Органы управления образованием. Организация управления 

образовательными учреждениями. Правовой статус образовательных учреждений. 

Государственная политика в научной и научно-технической сфере. Российская 

академия наук, ее органы. 

Управление в области культуры 

Основные направления государственной культурной политики. Организация 

управления в области культуры. Министерство культуры, его полномочия.   

Ведомственные органы управления в области культуры.  

 

10. Проблемы организации государственного управления в 

административно-политической сфере 

Управление в области обороны 

Понятие обороны. Элементы организации обороны. Военная доктрина РФ. 

Полномочия Президента РФ в области управления обороной. Полномочия 

Правительства РФ в области обороны. Органы управления обороной, их функции и 

полномочия. Вооруженные силы РФ, их структура. Правовые основы использования 

Вооруженных сил РФ. Управление Вооруженными силами. Генеральный штаб 

Вооруженных сил РФ. Военные советы. Управление военными округами и флотом. 

Управление воинскими подразделениями. Военные комиссариаты, их функции. 

Военная служба РФ, ее виды, порядок прохождения. Правовой статус 

военнослужащих. 

Управление в области безопасности 
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Понятие безопасности. Правовые основы обеспечения безопасности. 

Полномочия Президента РФ в области обеспечения безопасности. Совет 

Безопасности РФ, его полномочия. Федеральная служба безопасности РФ, ее 

структура, задачи и функции. Принципы деятельности ФСБ РФ. 

Органы управления в области безопасности, их функции и полномочия. 

Управление внутренними делами 

Цели и задачи управления внутренними делами. Полномочия Президента и 

Правительства РФ в области внутренних дел. 

Органы внутренних дел. Министерство внутренних дел РФ, его структура и 

компетенция. Основные направления деятельности органов внутренних дел. 

Полиция, ее полномочия. Административная деятельность полиции, ее содержание.  

Разрешительная система. Паспортная система РФ.  

Управление в области юстиции 

Организация государственного управления в области юстиции. Основные 

направления деятельности Министерства юстиции. Задачи и функции Министерства 

юстиции. Иные органы исполнительной власти в сфере юстиции. 

Управление в области иностранных дел 
Организация управления в сфере иностранных дел. Полномочия Федерального 

Собрания РФ в области внешних сношений. 

Полномочия Президента РФ в области иностранных дел. Полномочия 

Правительства РФ в области иностранных дел. 

Министерство иностранных дел РФ, его задачи и функции. Дипломатические 

и консульские представительства, управление ими. 

 

ФИНАНСОВОЕ ПРАВО 

 

Тема 1. Проблемы определения нового содержания финансовой 

деятельности государства 

Понятие и роль финансов. Усиление роли финансов в условиях перехода к 

рыночным отношениям в экономике. Кризисные явления в сфере финансов, 

возникшие в ходе преобразований экономики, задачи их преодоления. Финансовая 

система РФ, ее состав. Единство финансовой системы РФ. Использование 

зарубежного опыта в развитии финансовой системы РФ. 

Понятие финансовой деятельности государства, функции, принципы и методы 

ее осуществления. Необходимость правового регулирования финансовой 

деятельности государства в условиях становления рыночной экономики. 

Конституционные основы финансовой деятельности РФ. 

 

Тема 2. Проблемы финансового права как отрасли российского права 

Проблемы определения предмета и методов финансового права. Роль 

финансового права в осуществлении задач и функций государства. Место 

финансового права в системе российского права. Проблемы соотношения 

финансового права с другими отраслями права. 
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Особенности финансово-правовых норм, их общая характеристика и 

структура. Виды финансово-правовых норм. Система и источники финансового 

права. Вопросы финансового права в Конституции РФ. 

Понятие и особенности  финансово-правовых отношений. Классификация 

финансово-правовых отношений. Субъекты финансово-правовых отношений. 

Появление новых видов субъектов в современных условиях экономических и 

политических преобразований. Способы правовой охраны законных интересов 

субъектов финансово-правовых отношений. Сочетание методов убеждения и 

принуждения в финансовом праве. Санкции в финансовом праве: понятие, виды, 

основания и порядок применения. 

Актуальные проблемы  науки финансового права. 

 

Тема 3. Проблемы организации финансового контроля в РФ 

Понятие и значение финансового контроля. Активная роль финансового 

контроля в обеспечении соблюдения бюджетного и налогового законодательства, 

правил денежного обращения и валютного регулирования. Роль финансового 

контроля в соблюдении режима  экономии,  обеспечении  рационального  и 

эффективного использования государственных (и муниципальных) денежных 

средств. Понятие и виды финансовой дисциплины. 

 Роль государственных и местных органов представительной и 

исполнительной власти в осуществлении финансового контроля. Проблемы 

разграничения полномочий Счетной палаты Федерального собрания РФ, 

Федерального казначейства,  Федеральной налоговой службы, Федеральной службы 

по финансово-бюджетному надзору, Федеральной службы страхового надзора, 

Федеральной службы по финансовому мониторингу в этой области.  

      Актуальные проблемы организации аудита как разновидности 

финансового контроля. 

Проблемы совершенствования методов и форм  финансового контроля. 

 

Тема 4. Проблемы бюджетного права РФ 

Понятие и виды бюджетов. Понятие  и конституционные основы бюджетного 

права. 

Бюджетные правоотношения: понятие, особенности, виды. Субъекты 

бюджетных правоотношений. Проблемы разграничения бюджетных полномочий  

РФ, субъектов РФ и муниципальных образований. 

Проблемы организации бюджетного устройства.  

Проблемы распределения доходов и расходов между отдельными видами 

бюджетов. Проблемы организации бюджетного регулирования, его задачи и методы.  

 

Тема 5. Проблемы организации бюджетного процесса  

Понятие,  принципы и стадии бюджетного процесса. Бюджетный период. 

Порядок составления проекта федерального бюджета. Роль Министерства 

финансов РФ в составлении проекта бюджета. Порядок рассмотрения, утверждения 

и  принятия Федерального закона о бюджете.  
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Проблемы, возникающие в ходе исполнения бюджетов. Проблемы 

разграничения полномочий между органами государственной власти при 

исполнении федерального бюджета. Проблемы обеспечения сбалансированности  

бюджетного процесса.  

Проблемы заключения федерального бюджета, составления, рассмотрения и 

утверждения  отчета о его исполнении.   

 

Тема 6. Общие  проблемы правового регулирования доходов государства 

Понятие государственных доходов, их источники и состав.  

Понятие и роль налогов в РФ. Актуальные проблемы осуществления 

налоговой политики государства.  Действующая система налогов и сборов РФ, ее 

состав, основная классификация. 

Налоговое право как подотрасль финансового права. Его источники. 

Особенности налоговых правоотношений и  правового статуса субъектов   

налоговых правоотношений. Проблемы  обеспечения исполнения налоговых 

обязанностей и защиты прав сторон налоговых правоотношений. 

Налоговые правонарушения: понятие, виды. Налоговые санкции, порядок их 

применения. Проблемы определения правовой природы ответственности за 

налоговые правонарушения. 

 

Тема 7. Проблемы организации государственного имущественного и 

личного страхования 

Страхование как звено финансовой системы: понятие, функции, виды. 

Проблемы разграничения отношений в области страхования, регулируемых 

финансовым правом. 

Понятие и задачи государственного страхования. Источники образования и 

порядок использования финансов страхования. Роль коммерческого страхования в 

финансовой деятельности государства. 

 

Тема 8. Проблемы правового регулирования государственных расходов 

Общая характеристика расходов государства (понятие, система). 

Роль бюджета и внебюджетных фондов в финансировании расходов 

государства. Объекты государственного финансирования. Понятие, принципы и 

виды государственного финансирования. Проблемы организации сметно-

бюджетного финансирования и финансирования капитальных вложений.  

 

Тема 9. Проблемы правового регулирования финансов казенных 

предприятий 

Понятие финансов и финансовых ресурсов предприятий. Источники 

образования финансовых ресурсов казенных предприятий. Фонды предприятий, их 

правовой режим. 

Проблемы распределения прибыли казенных предприятий. Правовые основы 

планирования и использования финансовых ресурсов предприятия. 
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Тема 10. Проблемы разграничения бюджетных полномочий в сфере 

государственного долга РФ 

Понятие государственного кредита, формы государственного кредита. 

Проблемы регулирования отношений в области государственного кредита. 

Проблемы правового регулирования  государственных займов в России. 

Внутренние и внешние займы. Проблемы правового регулирования выпуска и 

обращения ценных бумаг в РФ и их значение для покрытия бюджетного дефицита. 

 

Тема 11. Проблемы становления и развития банковской системы РФ  

Банковская система РФ и роль в ней Центрального банка РФ. Роль 

коммерческих банков в осуществлении финансовой деятельности государства. 

Проблемы реализации полномочий ЦБ РФ по регулированию и надзору за 

кредитной деятельностью банков.  

 

Тема 12. Проблемы организации денежного обращения в РФ 

Понятие денежной системы, основные элементы организации денежного 

обращения. Проблемы  организации  наличного и   безналичного денежного 

обращения. Проблемы применения ответственности за нарушение правил наличного 

и безналичного оборотов. 

 

Тема 13. Проблемы валютного регулирования  

Валютное регулирование: понятие, основные элементы. Проблемы 

обеспечения защиты валюты РФ и порядка осуществления валютных операций. 

Проблемы определения правового положения резидентов и нерезидентов. 

Проблемы организации валютного контроля на территории РФ. Проблемы 

определения правовой природы ответственности за нарушение валютных 

правонарушений.  
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КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 

 

Конституционное право. Муниципальное право. 

 

1. Публично-правовые науки: система, предмет, методология, история развития 

институтов, место в системе гуманитарных и юридических наук. 

2. Публичная власть: понятие, принципы, система, правовое регулирование.  

3. Публичное право: понятие, предмет, метод, принципы, функции, система. 

Соотношение публично-правового и частно-правового регулирования. 

4. Принуждение в публичном праве. Конституционно- правовое, 

административно-правовое, финансово-правовое принуждение. 

5. Публичный контроль и надзор в публично-правовой и частноправовой сферах. 

6. Общие, особые и специальные режимы в публичном праве. 

7. Конституционализм: понятие, содержание, эволюция. 

8. Теория Конституции. Иерархия нормативных правовых актов в России. 

9. Публично-правовой механизм обеспечения безопасности личности, общества 

и государства. 

10. Основные права, свободы и обязанности человека и гражданина, их гарантии, 

пределы осуществления, допустимые ограничения и механизмы защиты. 

11. Непосредственная и представительная демократия: понятие, содержание.   

12. Избирательное право. Референдум и иные формы прямой демократии, а также 

участия граждан в управлении государством. 

13. Глава государства, парламент, правительство и суды в системе разделения 

властей. 

14. Территориальная организация публичной власти.  

15. Конституционные споры, конституционный судебный процесс. 

16. Понятие и теоретико-правовое содержание института местного 

самоуправления. 

17. Конституционные принципы организации местного самоуправления. 

Конституционно-правовые основы организации местного самоуправления. 

18. Система местного самоуправления. Формы непосредственной демократии на 

местном уровне.  

19. Правовые основы местного самоуправления.  

20. Органы местного самоуправления в системе органов публичной власти.  

21. Актуальные теоретические и правовые вопросы экономической и финансовой 

основы местного самоуправления.  

22. Актуальные теоретические и правовые вопросы территориальной организации 

местного самоуправления.  

23. Судебная власть: понятие, принципы, функции. Правовые основы 

организации и деятельности судов. 

24. Понятие и виды судопроизводства. 

25. Понятие судебной системы и обеспечение ее единства. 

26. Понятие подведомственности и подсудности дел судам. Понятие судебного 

звена и судебной инстанции. 

27. Актуальные теоретические и правовые вопросы развития статуса судей, 
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присяжных и арбитражных заседателей.  

28. Правоохранительная деятельность: понятие, принципы, функции, система.  

29. Правозащитная деятельность: понятие, функции, основные направления и 

субъекты осуществления.  

30. Конституционно-правовой статус прокуратуры Российской Федерации. 

31. Понятие направления прокурорской деятельности, их краткая характеристика. 

32. Система прокуратуры Российской Федерации и ее организационная структура. 

33. Теоретические и прикладные вопросы совершенствования прокурорского 

надзора в системе развития функций прокуратуры Российской Федерации. 

Классификация надзорных полномочий прокурора. 

34. Актуальные теоретические, правовые и прикладные вопросы участия 

прокурора в правотворческой деятельности,  

35. Актуальные теоретические, правовые и прикладные вопросы участия 

прокурора в проведении антикоррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов 

36. Актуальные теоретические, правовые и прикладные вопросы участия 

прокурора в рассмотрении дел судами 

37. Актуальные теоретические, правовые и прикладные вопросы организации и 

осуществления иных направлений прокурорской деятельности 

 

Административное право. Финансовое право. 

 

1. Понятие и содержание системно-структурной перестройки федеральных 

органов исполнительной власти в условиях проведения административной 

реформы.  

2. Виды федеральных органов исполнительной власти, их соподчиненность и 

подведомственность, проявление в единой системе исполнительной власти 

Российской Федерации. 

3. Основные цели, задачи и нормативно-правовая основа реформирования 

государственной службы 

4. Основные направления реформы государственной службы на современном 

этапе. 

5. Конституционные основы осуществления административно-процессуальной 

деятельности в Российской Федерации. 

6. Понятие и сущность административного процесса, его особенности и 

отличительные характеристики от других видов процессуальной 

деятельности. 

7. Классификация административного процесса на регулятивный и 

охранительный, виды производств, их понятие и содержание. 

8. Развитие административной юстиции: понятие, содержание, 

совершенствование правового обеспечения. 

9. Проблемы создания административных судов в РФ. 

10. Проблемы предмета финансового права на современной этапе. 
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11. Проблемы систематизации финансового права. 

12. Проблемы классификации источников финансового права. 

13. Проблемы совершенствования методов и форм финансовой деятельности 

государства и муниципальных образований. 

14. Проблемы реализации принципов распределения доходов и расходов в 

бюджетной системе.  

15. Проблема установления бюджетных режимов на основе принципа 

равноправия субъектов РФ. 

16. Проблемы разграничения бюджетных полномочий РФ, субъектов РФ и 

органов местного самоуправления. 

17. Проблемы организации бюджетного процесса в РФ. 

18. Особенности действия актов законодательства о налогах и сборах во времени.  

19. Актуальные проблемы осуществления налоговой политики государства.  

20. Проблемы обеспечения исполнения налоговых обязанностей   и  защиты прав 

сторон налоговых правоотношений. 

21. Проблемы определения правовой природы ответственности за совершение 

налоговых правонарушений  

22. Проблемы совершенствования методов управления государственным долгом. 

23. Проблемы регулирования сберегательного дела. 

24. Проблемы совершенствования взаимоотношений ЦБ РФ с коммерческими 

банками. 

25. Проблемы организации валютного регулирования и валютного контроля.  

 

Рекомендуемая литература 

Основная литература 
1. Авакьян, С.А. Конституционное право России : учеб. курс: [учеб. пособие для  

вузов по направлению и специальности "Юриспруденция"]. Учебный курс.  / 

Авакьян, Сурен Адибекович; Моск. гос. ун-т им. М.В.Ломоносова, Юрид. фак. - М. 

:Юристъ, В 2-х томах. Изд. 7-е. 2021 - 749 с. ; 22 см. - (Institutiones). - Рекомендовано 

УМО. - ISBN 5-7975-0794-3 : 180-00. Местонахождение: Научная библиотека ДГУ 

2. Трансформация публично-правового регулирования местного самоуправления 

в условиях конституционной реформы : учебник / А. Н. Дементьев, О. А. 

Кожевников, П. А. Кучеренко [и др.] ; под науч. ред. Б. С. Эбзеева, С. А. Авакьяна ; 

под общ. ред. Л. Т. Чихладзе, Е. Н. Хазова. – Москва : Юнити-Дана, 2023. – 456 с. : 

табл. – Режим доступа: по подписке. – URL: 

https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=712655  

3. Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): с учетом 

изменений, одобренных в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 года / 

Т.Я. Хабриева, Л.В. Андриченко, С.Б. Нанба, А.Е. Помазанский ; под ред. Т.Я. 

Хабриевой ; обращение к читателям В.В. Путина. — Москва : Институт 

законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской 

Федерации : ИНФРА-М, 2021. — 368 с. — DOI 10.12737/1836403. 

4. Конюхова, И. А.  Основы теории Конституции : учебное пособие для вузов / 

И. А. Конюхова. — 2-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 

2024. — 126 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-18387-0. — Текст : 
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электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/534911. 

5. Осинцев, Д. В.  Административное право: учебник для вузов / 

Д. В. Осинцев. — 5-е изд., испр. и доп. - Москва : Юрайт, 2023. — 617 с.   

6. Попова, Н. Ф.  Административное право: учебник и практикум для вузов / 

Н. Ф. Попова. — 6-е изд., перераб. и доп. - Москва : Юрайт, 2023. — 343 с.  

7. Административное право. Учебник / Алексеев И.А., Свистунов А., Белявский 

Д., Станкевич Г.В. - Москва : проспект, 2022. 

8. Мицкевич, Л.А. Очерки теории административного права: современное 
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Босхамджиева. - Москва : ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2014. - 248 с.  
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19. Крохина Ю.А. Финансовое право России. Учебник (6 изд.) / Ю.А. Крохина - 

Москва : Норма, 2020 

20. Эриашвили Н. Финансовое право. Учебник / Н. Эриашвили - Москва : Юнити-

https://urait.ru/bcode/472827
https://urait.ru/bcode/530781
https://www.chitai-gorod.ru/publisher/norma-138699
https://www.chitai-gorod.ru/author/alekseeva-diana-54699
https://www.chitai-gorod.ru/author/alekseeva-diana-54699
https://www.chitai-gorod.ru/author/efimova-lyudmila-603947
https://www.chitai-gorod.ru/author/efimova-lyudmila-603947
https://www.chitai-gorod.ru/publisher/prospekt-142905
https://www.chitai-gorod.ru/publisher/norma-138699
https://www.chitai-gorod.ru/author/eriashvili-nodari-8212661
https://www.chitai-gorod.ru/author/eriashvili-nodari-8212661
https://www.chitai-gorod.ru/publisher/yuniti-dana-155131


 

 

19 

 

Дана, 2020 

21. Рукавишникова И.В. Финансовое право. Учебник / И.В. Рукавишникова 
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